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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài nghiên cứu 

Sau gần 30 năm thực hiện Luật Đầu tư nước ngoài (có hiệu lực từ năm 

1987), nguồn vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài vào Việt Nam tăng đều cả về vốn 

đăng ký và vốn giải ngân. Tính đến 31/12/2015, Việt Nam có hơn 20 ngàn dự án 

đầu tư trực tiếp nước ngoài còn hiệu lực với tổng vốn đăng ký đạt 281,882 tỷ Đô la 

Mỹ, trong đó vốn thực hiện chiếm gần 50% vốn đăng ký. 

Các doanh nghiệp có vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài hoạt động ở Việt Nam 

có nguồn gốc xuất xứ và lĩnh vực kinh doanh khá đa dạng, trong đó có nhiều công 

ty đa quốc gia lớn trên thế giới. Khu vực kinh tế có vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài 

đã góp phần quan trọng vào việc thực hiện mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội của 

Việt Nam như thúc đẩy tăng trưởng kinh tế, nâng cao hiệu quả sử dụng các nguồn 

lực; thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa; 

tạo việc làm, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực; cải thiện trình độ công nghệ 

chung thông qua hoạt động chuyển giao công nghệ; nâng cao năng lực quản lý kinh 

tế, quản trị doanh nghiệp cũng như năng lực cạnh tranh của nền kinh tế… 

Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả tích cực đã đạt được, hoạt động của khu 

vực kinh tế có vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài cũng bộc lộ nhiều hạn chế, ẩn chứa 

nhiều vấn đề kinh tế phức tạp, trong đó có vấn đề chuyển giá nhằm trốn, tránh nghĩa 

vụ thuế của nhiều doanh nghiệp có vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài. Việc chuyển giá 

của các doanh nghiệp này có thể tạo ra hiện tượng “lỗ giả, lãi thật” (thực tế thường 

xuyên có khoảng 50% doanh nghiệp có vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài hoạt động 

tại Việt Nam báo lỗ, trong đó có những doanh nghiệp như công ty TNHHMTV 

Keangnam Vina, công ty Coca-Cola Việt Nam, Công ty Hualon Corporation… báo 

lỗ nhiều năm liên tục, số lỗ lũy kế lên đến gần ngàn tỷ đồng/doanh nghiệp). Hệ quả 

của hiện tượng trên làm cho Việt Nam thất thu một khoản lớn ngân sách đáng lẽ có 

được từ nguồn thuế thu nhập doanh nghiệp của các doanh nghiệp có vốn đầu tư trực 

tiếp nước ngoài; làm nảy sinh cạnh tranh bất bình đẳng mà lợi thế thường nghiêng 

về phía doanh nghiệp có vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài, khiến doanh nghiệp “nội 
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địa” mất thị phần, thậm chí có những doanh nghiệp liên doanh bị thôn tính và trở 

thành doanh nghiệp 100% vốn nước ngoài; môi trường đầu tư của Việt Nam bị phản 

ánh sai lệch; một số vấn đề chính trị, xã hội nảy sinh… Những nghi án chuyển giá 

ngày càng nhiều với quy mô trốn, tránh nghĩa vụ thuế lớn (tính riêng trong hai năm 

2014, 2015 qua thanh tra, kiểm tra các doanh nghiệp có nguy cơ chuyển giá cao, 

ngành thuế đã giảm lỗ trên 15.400 tỷ đồng, truy thu, truy hoàn và phạt hơn 2.600 tỷ 

đồng), gây ra những bức xúc không nhỏ trong xã hội và tạo ra những nghi ngại có 

cơ sở về hiệu quả đích thực của chính sách thu hút vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài 

mà Việt Nam đang tiến hành. 

Chuyển giá không phải là hiện tượng mới trong đời sống kinh tế thế giới. Bắt 

nguồn từ cơ chế định giá chuyển giao nội bộ trong một doanh nghiệp, chuyển giá từ 

lâu đã được các tập đoàn đa quốc gia sử dụng rộng rãi trong các giao dịch xuyên 

quốc gia giữa các công ty thành viên hay giữa chúng với công ty mẹ vì những mục 

tiêu được tính toán từ trước. Khi đối diện với các chính sách và thủ tục thuế khác 

nhau, nhất là sự khác biệt về thuế suất thuế thu nhập doanh nghiệp giữa các quốc 

gia, các công ty đa quốc gia có thể lợi dụng cơ chế định giá chuyển giao để phân bổ 

lại các khoản thu nhập và chi phí giữa các công ty thành viên, nhờ đó có thể tối 

thiểu hóa nghĩa vụ thuế tổng thể trên phạm vi toàn tập đoàn. Cùng với quá trình 

toàn cầu hóa, khi vai trò của các công ty đa quốc gia ngày càng gia tăng trong hoạt 

động thương mại và đầu tư quốc tế, khi sự phân bổ và di chuyển các nguồn lực kinh 

tế trên phạm vi toàn cầu ngày càng dễ dàng, hoạt động chuyển giá quốc tế ngày 

càng có điều kiện phát triển. Điều này gây ra nhiều khó khăn cho các cơ quan thuế ở 

hầu khắp các nước trong việc thực thi quyền đánh thuế cũng như đảm bảo môi 

trường cạnh tranh lành mạnh chung giữa các loại hình doanh nghiệp. Trong tình 

hình đó, việc kiểm soát và ứng phó với hành vi chuyển giá trong các doanh nghiệp 

có vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài (gắn liền với hoạt động của các tập đoàn đa quốc 

gia) trở thành một trong những vấn đề thuế quốc tế quan trọng nhất mà các nước 

đều phải quan tâm. Ở nhiều nước, đặc biệt là các nước phát triển, những biện pháp 

chống chuyển giá với nhiều công cụ thuế và phi thuế quan khác nhau đã được triển 

khai ngày càng bài bản và thu được những thành quả rất đáng chú ý.  

Do là nước đi sau, vẫn còn đang trong quá trình chuyển đổi sang nền kinh tế 

thị trường và hội nhập vào nền kinh tế thế giới, Việt Nam gặp nhiều khó khăn và 
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chưa có nhiều kinh nghiệm trong việc đối phó với hành vi chuyển giá của các doanh 

nghiệp có vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài. Các giải pháp chống chuyển giá gần đây 

mới được triển khai, song còn thiếu đồng bộ và hiệu lực thực thi thấp. Tình trạng 

nhiều doanh nghiệp có vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài khai lỗ liên tục nhưng vẫn 

mở rộng quy mô và doanh thu vẫn tăng đều đều là điều khó hiểu và đôi lúc cơ quan 

chức năng gần như bất lực trước tình trạng chuyển giá được cho là ngày càng phổ 

biến. Trong bối cảnh như vậy, việc nghiên cứu kinh nghiệm chống chuyển giá đối 

với các doanh nghiệp có vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài từ những nước đi trước 

nhằm “rút tỉa” ra những bài học hữu ích, phục vụ cho việc thiết kế và thực thi một 

chiến lược ứng phó với hành vi chuyển giá hữu hiệu hơn là rất cần thiết. Xuất phát 

từ thực tế đó, Nghiên cứu sinh chọn vấn đề “Chuyển giá trong doanh nghiệp có vốn 

đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) – kinh nghiệm quốc tế và bài học cho Việt Nam” 

làm đề tài Luận án của mình. 

2. Mục đích, nhiệm vụ nghiên cứu của Luận án 

2.1. Mục đích nghiên cứu 

Mục đích nghiên cứu của Luận án là đúc rút kinh nghiệm quốc tế về chống 

chuyển giá để đề xuất được các giải pháp có cơ sở khoa học nhằm nâng cao khả 

năng ứng phó với hành vi chuyển giá trong doanh nghiệp FDI, hạn chế những tác 

động tiêu cực của hiện tượng này đối với Việt Nam. 

Để thực hiện được mục đích trên, các mục tiêu cụ thể của Luận án là: 

i) Xây dựng khung lý thuyết về phân tích chuyển giá trong doanh nghiệp 

FDI, làm rõ bản chất của chuyển giá, động cơ thúc đẩy doanh nghiệp FDI chuyển 

giá, các thủ thuật chuyển giá thường được thực hiện và tác động chuyển giá đối với 

nước tiếp nhận đầu tư. 

ii) Làm rõ những tác động tiêu cực mà hành vi chuyển giá trong doanh 

nghiệp FDI có thể gây ra cho Việt Nam.   

iii) Đúc rút được những kinh nghiệm quốc tế về chống chuyển giá qua đó rút 

ra những bài học hữu ích có thể vận dụng được vào thực tiễn Việt Nam. 

iv) Đề xuất các giải pháp có cơ sở khoa học để ứng phó với chuyển giá trong 

doanh nghiệp FDI ở Việt Nam có hiệu quả hơn. 
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 Để đạt được các mục tiêu nghiên cứu trên, Luận án sẽ tìm câu trả lời cho 

các câu hỏi nghiên cứu sau: 

i) Bản chất của chuyển giá là gì? Trong điều kiện nền kinh tế thế giới hiện 

đại, tại sao hiện tượng chuyển giá lại mang tính phổ biến và chống chuyển giá lại là 

một nhiệm vụ không dễ dàng với cơ quan thuế các quốc gia? 

 ii) Thực trạng chuyển giá trong doanh nghiệp FDI ở Việt Nam? Lợi ích của 

Việt Nam bị tác động như thế nào bởi hành vi chuyển giá trong doanh nghiệp FDI? 

iii) Các nước thường ứng phó với chuyển giá của các doanh nghiệp FDI như 

thế nào? Có thể rút ra những bài học gì từ kinh nghiệm quốc tế về ứng phó với 

chuyển giá? 

iv) Việt Nam cần phải làm gì để ứng phó với hành vi chuyển giá? 

2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

i) Hệ thống hóa các nội dung lý thuyết cơ bản về vấn đề chuyển giá trong các 

doanh nghiệp FDI, qua đó làm sáng tỏ những điều kiện đặc thù hiện nay đang tác 

động đến hiện tượng kinh tế phức tạp này. 

ii) Phân tích và đánh giá thực trạng chuyển giá trong khu vực FDI ở Việt 

Nam từ năm 2001 – 2015 (tập trung vào giai đoạn 2010 – 2015), làm rõ hơn những 

tác động tiêu cực của chuyển giá đối với Việt Nam. 

iii) Phân tích các kinh nghiệm trong việc chống chuyển giá của một số nước 

tiêu biểu, một số nước có tình hình kinh tế và cấu trúc chính trị - xã hội có nhiều 

điểm tương đồng với Việt Nam để rút ra các bài học có giá trị tham khảo đối với 

Việt Nam.  

iv) Đánh giá thực trạng khả năng ứng phó với chuyển giá trong doanh nghiệp 

FDI của Việt Nam hiện nay, những kết quả đạt được và khó khăn, hạn chế; đề xuất 

một số giải pháp để nâng cao khả năng ứng phó với hành vi chuyển giá trong doanh 

nghiệp FDI ở Việt Nam trong thời gian tới. 

 


